1% \ Paseo de la Castellana, 155, 12 28046 MADRID
‘%’;f \\\p\ Conseso GENERAL Tel. (91) 570 55 88 Fax (91) 571 28 42
& J’ DE LA ARQUITECTURA TECNICA e-mail: consejo@arquitectura-tecnica.com
.&}g{\.j—/’// DE ESPANA http://www.arquitectura-tecnica.org

ASESORIA JURIDICA

Tras una denuncia del Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos

Los Arquitectos de Sevilla, forzados a rectificar y admitir que los Arquitectos
Técnicos pueden dictaminar sobre proyectos arquitectonicos

e El Colegio de Arquitectos llega a un acuerdo con el Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia que implica, entre otros compromisos,
enviar a los Ayuntamientos de la provincia una carta rectificando
informacion falsa enviada durante afios.

La cuestion que nos ocupa y que ha dado pie a la Resolucion de La Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia que pone fin al expediente sancionador en su dia incoado al COA de
Sevilla, fechada el pasado 14 de marzo de 2014, parte en sintesis de los siguientes

ANTECEDENTES

Desde hace afos se viene apreciando una practica concertada de los Colegios de Arquitectos
consistente en la realizacion de campafias periddicas de desinformacidn sobre la competencia
profesional de otros profesionales, en especial de los arquitectos técnicos. Se trataba de inundar a
los Ayuntamientos y a los medios de informacién con circulares en las que negaban que los
arquitectos técnicos puedan informar licencias de obras, dirigir areas de infraestructuras o
urbanismo en los ayuntamientos, emitir determinados informes de la Inspeccién Técnica de
Edificios, intervenir en los expedientes de edificaciones fuera de ordenacién en suelo no
urbanizable, etc.

En respuesta a dichas campafias, los Colegios de Aparejadores y Arquitectos Técnicos se han visto
a su vez obligados a dirigirse a esos mismos Ayuntamientos, rechazando en su totalidad el
contenido de dichas circulares, por contener falsedades y verdades a medias, tendentes a generar
confusion y perjudicar, indebida e injustamente, a otros profesionales legal y académicamente
competentes para la realizacién de las funciones que los Arquitectos presentaban como de su
exclusiva competencia.

Asi las cosas, y a la vista de que la insistencia de la organizacion colegial de los Arquitectos hacia
insostenible la situacion, perjudicando gravemente los intereses de sus colegiados, los Colegios de
Arquitectos Técnicos se han visto obligados a presentar las oportunas denuncias ante las
respectivas Autoridades autondmicas de Competencia. De esta forma, y por hechos como los
anteriormente descritos, se ha procedido a denunciar a los Colegios de Arquitectos de Sevilla,
Galicia, Murcia, Malaga...

Y tales denuncias empiezan a dar sus frutos. El primer expediente resuelto ha afectado al Colegio
de Arquitectos de Sevilla. Ante la denuncia que al efecto formulara el Colegio Oficial de
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ASESORIA JURIDICA

Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla (COAAT de Sevilla), la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia acaba de dictar Resolucion en la que declara, en lo sustancial, los
siguientes

HECHOS PROBADOS

«En el expediente constan las distintas comunicaciones que el COAS ha venido dirigiendo a los
Ayuntamientos de la provincia de Sevilla, la primera de las cuales data de 6 de mayo de 2005, que
se suceden en 2007, 2010 y 2011, en las que reiteradamente se afirma que los aparejadores o
arquitectos técnicos no tienen, en ningun caso, competencia para la redaccion de los informes, que
con caracter preceptivo, se deben emitir en los expedientes administrativos de solicitud de licencias
urbanisticas, con base en proyectos arquitectdnicos. (...) Igualmente, con fecha de 26 de abril de
2011 en el Diario ABC aparecié publicado un articulo en el que se da cuenta del informe elaborado
por el COAS que concluye que “el 30% de los municipios sevillanos no cuenta en la actualidad con
arquitecto municipal” y que “la ausencia de un arquitecto superior (sic) en las oficinas de
urbanismo municipales supone una puerta abierta al intrusismo laboral».

Seguidamente la Resolucion que pone fin al expediente sancionador concluye que son de
aplicacién, entre otros, los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

«En relacion con el COAS estariamos ante una recomendacion expresa y colectiva del mismo,
dirigida a los Ayuntamientos de Sevilla, y a sus propios colegiados, consistente en propugnar la no
asignacion de funciones relativas a la emisién de los informes preceptivos en los expedientes
administrativos de solicitud de licencias urbanisticas a Aparejadores o Arquitectos Técnicos, por
considerarlos profesionales no competentes para ello.

Esta recomendacidon colectiva constituye una conducta con amplitud suficiente para generar una
reserva de actividad injustificada y no amparada por la Ley a favor de los Arquitectos Superiores
(sic), pretendiendo con ello recabar el COAS la competencia exclusiva para los mismos en los
Ayuntamientos de la provincia de Sevilla, con exclusion del resto de profesionales competentes y
habilitados, y por tanto, tratando de cerrar el mercado de referencia. (...)

Si bien es cierto que la LOE en sus articulos 2.1.a), 10.2.a) y 12.3.a) constituye una reserva legal
de actividad a favor de los Arquitectos para redactar proyectos®’ de obras cuyo uso principal sea
administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural, no existe
ningun otro precepto o norma que configure otra reserva exclusiva a favor de los Arquitectos
respecto a las licencias de obras solicitadas en base a esos proyectos»

1 Se refiere, exclusivamente:

a) A las obras de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de
forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) A las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su configuracion arquitectonica, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacion esencial de la composicién general exterior, la volumetria, o el conjunto del
sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.
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RESOLUCION

En consecuencia con lo anterior, la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, mediante
Resolucion del pasado 14 de marzo de 2014, ha determinado que:

«1.La recomendacion colectiva y comunicaciones dirigidas a obtener una reserva de actividad en
favor de los Arquitectos Superiores (sic), en el mercado de emision de informes preceptivos en
los expedientes administrativos de solicitud de licencias urbanisticas, con exclusién de otros
profesionales, en particular de los Aparejadores y Arquitectos Técnicos, es constitutiva de una
infraccion del articulo 1.1.c de la Ley 16/1989 y 1.1. c) de la LDC.

2. Se considera responsable de dicha infraccion al Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla
(COAS). »

Como consecuencia de dicha declaracién, y en evitacion de sanciones mas graves, el Colegio de
Arquitectos de Sevilla ha asumido diversos compromisos "al objeto de resolver los efectos sobre la
competencia derivados de las conductas objeto del expediente, y garantizar el interés publico”. Asi,
el Sr. Decano del Colegio de Arquitectos de Sevilla ha presentado escrito indicando que:

1. “EI COA de Sevilla se compromete a remitir una carta a todos los Ayuntamientos
de la Provincia de Sevilla, en la que se aclara la informacion que les
comunicamos en las cartas enviadas con relacion a las competencias
profesionales de arquitectos y arquitectos técnicos para que no provoque efecto
alguno sobre la competencia. A tal efecto se adjunta la referida carta como
DOCUMENTO N-° 1.

2. EL COA de Sevilla se compromete a organizar unas Jomadas en el plazo maximo de un afo
desde la finalizacion de este expediente por terminacion convencional que tuvieran como
tema "Colegios Profesionales, Servicios Profesionales y Libre Competencia.” En ellas, con
un cuadro de ponentes expertos y siempre con la aprobacién por parte de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia, se abordarian los siguientes temas:

i. Los Colegios Profesionales frente a la Ley de Defensa de la Competencia.

ii.  Especialidades que presenta la profesion de arquitecto para la salvaguarda de la
libre competencia.

iii. El alcance de las reservas de actividad para los Arquitectos.
iv. Los honorarios profesionales en el marco de la libre competencia.

3. El COA de Sevilla daré publicidad de los compromisos alcanzados, de tal forma que la
resoluciéon que se adopte sobre esta Terminacién Convencional y los motivos por los que se
considera que los hechos acaecidos pueden ser contrarios a la Ley de Defensa de la
Competencia se remitiran a los colegiados del COA de Sevilla, se publicara en la web del
Colegio y se informara cumplidamente en la Asamblea General a los colegiados.
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4. El COA de Sevilla elaborara y dirigira a sus colegiados un cédigo de buenas practicas en
materia de competencia para profesionales del sector de la arquitectura. A tal efecto el
mismo se elaborara bajo el control de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia y teniendo en cuenta los trabajos ya desarrollados en el sector por la Comision
Nacional de la Competencia, en especial estos dos:

a. Informe sobre el sector de servicios profesionales y colegios profesionales (2008).

b. Informe sobre Colegios Profesionales tras la transposicion de la Directiva de
Servicios (2012).

5. El COA de Sevilla asume el compromiso expreso de mantener el respeto de la libre
competencia que se le ha marcado para actuaciones futuras dentro de la materia objeto de
la apertura del expediente en cuestion. Igualmente se compromete a implementar los
principios rectores de la libre competencia en todos los procedimientos que se siguen en la
Corporacion, y fomentar entre sus colegiados las practicas respetuosas con la Ley 15/2007,
de 3 de julio de Defensa de la Competencia y el Reglamento que la desarrolla.

6. El COA de Sevilla se compromete, a efectos de la vigilancia del cumplimiento de los
compromisos, a remitir al Departamento de Investigacion de la ADCA toda la
documentacion que acredite dicho cumplimiento, respecto de los compromisos que
finalmente se acuerden de forma definitiva.”

Adjunto acompafamos copia del escrito que el Sr. Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de
Sevilla dirige a la Agencia Andaluza de Defensa de la Competencia asumiendo el cumplimiento de
los indicados compromisos y adjuntando la carta a que se alude en el primero de ellos, carta que
recordamos que habra de ser remitida por el Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla a todos los
Alcaldes de la provincia de Sevilla. De la misma resefiamos el siguiente parrafo:

“"Estimado Alcalde:

(..)

En base a lo analizado en el expediente abierto, debemos aclarar que las manifestaciones
realizadas en nuestros escritos son meras opiniones juridicas que entendemos que no
deben afectar a la autonomia y capacidad de decision de los Ayuntamientos. En ese
sentido, ténganse por no hechas aquellas afirmaciones que puedan considerarse atentatorias
contra la libre competencia. Para evitar alguna afeccién negativa a la libre competencia, este
Colegio le informa de que no existe una ley especifica sobre atribuciones profesionales
que establezca reserva alguna a favor de un técnico concreto para las funciones de
informar y asesorar en materia de gestion y disciplina urbanistica y que por tanto
cualquier afirmacion realizada en ese sentido no se ajusta a la realidad legislativa
actual y debe tenerse por no hecha. La decision sobre las cualificaciones que deben
tener los funcionarios le correspondera exclusivamente a las Administraciones
Publicas cuando conformen sus relaciones de puestos de trabajo en cumplimiento de
la normativa vigente sobre funciéon publica municipal.”
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Asimismo puede consultarse la Resolucion del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia que pone fin al descrito expediente sancionador.

CONCLUSION

La organizacidn colegial de la Arquitectura Técnica lamenta profundamente tener que implicar a
terceros en enfrentamientos corporativos, pero espera que se asuma que es funcidén esencial de
esta Corporacidon la defensa de los intereses del colectivo que representa, los cuales se verian
seriamente afectados si se asumiesen las pretensiones de los Colegios de Arquitectos.

No a mucho tardar seguiran otras Resoluciones de las distintas Autoridades autondmicas de
Competencia, que esperamos sirvan para enmendar comportamientos como el aqui descrito. Sin
embargo, no deseariamos concluir sin aclarar que hubiese sido muy facil evitar situaciones como la
descrita. En esta ocasion, y en contra de numerosas declaraciones judiciales en sentido contrario,
se discutia por los Arquitectos que un Arquitecto Técnico pudiese informar licencias basadas en
proyectos que soélo ellos pueden realizar. Y nos preguntamos:

éDe verdad puede alguien creerse que no esta capacitado para analizar la adecuacion de
un proyecto arquitectonico el profesional habilitado por la Ley (Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacidon de la Edificacion) para dirigir su ejecucion material? éNo esta
habilitado o preparado para examinar un proyecto el profesional especificamente
formado para interpretarlo y dirigir los trabajos precisos para la conversion en realidad
de tal proyecto?

Anexos = Copia del escrito que el Sr. Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla dirige a
la Agencia Andaluza de Defensa de la Competencia.

Resolucion del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia que pone fin al
descrito expediente sancionador.
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Con fecha 29 de noviembre de 2013, ha tenido entrada en esta Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia, la nueva propuesta de compromisos presentada por
el Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla, tras requerimiento de subsanacion de los
inicialmente presentados en el marco de la terminacién convencional del expediente
ES- 05/2012 “COAS Y CACOA”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39.4 del Real Decreto 261/2008, de 22
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia,
adjunto se remite copia de los compromisos presentados para su conocimiento y para
que en el plazo de 5 dias a contar desde la recepcion de ésta notificacion presente,
en su caso, las alegaciones que estime conveniente.

Sevilla, a 2 de diciembre de 2013
El Director del Departamento de Investigacion

Fdo.-Alfofiso Lopez-Escobar Anguiano

Avda. de la Borbolla, 1. 41004 Sevilla
Tel.: 955 40 77 21/ 25. Fax: 955 40 77 20
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Asunto: Nueva propuesta de compromisos para terminacion convencional

D. ANGEL DIAZ DEL RiO HERNANDO, Decano-Presidente del COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE SEVILLA, con domicilio social en Sevilla, Plaza Cristo de Burgos, n® 35, y
con representacion estatutaria de dicha Corporacion, ante el Departamento de
Investigacion comparece y, respetuosamente y como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que se ha recibido escrito de este Departamento de Investigacion que, en atencion a las
observaciones recibidas de la Direccion de Competencia de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, solicita se rehaga la propuesta definitiva de compromisos
para que se pueda producir la Terminacion Convencional, al considerar que los
compromisos presentados no resolverian adecuadamente los efectos sobre la
competencia derivados de las conductas objeto del expediente.

Por ello, y teniendo en cuenta lo que nos transmite el Departamento de Investigacion en
su escrito de 12 de noviembre, se ha rehecho la propuesta inicial presentando esta nueva:

PROPUESTA DEFINITIVA DE COMPROMISOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 15/2007 de Defensa de la
Competencia y el articulo 39 del Reglamento que la desarrolla, asi como de acuerdo con
las instrucciones fijadas por la CNC en la “COMUNICACION SOBRE TERMINACION
CONVENCIONAL DE EXPEDIENTES SANCIONADORES”, se formula de manera definitiva
“Propuesta de compromisos” al objeto de resolver los efectos sobre la competencia
derivados de las conductas objeto del expediente, y garantizar el interés publico, en los

siguientes términos:

1. El COA de Sevilla se compromete a remitir una carta a todos los
Ayuntamientos de la Provincia de Sevilla, en la que se aclara la informacion
que les comunicamos en las cartas enviadas con relacién a las competencias

profesionales de arquitectos y arquitectos técnicos para que no provoque
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efecto alguno sobre la competencia. A tal efecto se adjunta la referida carta
como DOCUMENTO N9 1.

EL COA de Sevilla se compromete a organizar unas Jornadas en el plazo
maximo de un afio desde la finalizaciéon de este expediente por terminacién
convencional que tuvieran como tema “Colegios Profesionales, Servicios
Profesionales y Libre Competencia.” En ellas, con un cuadro de ponentes
expertos y siempre con la aprobacion por parte de la Agencia de Defensa de Ia
Competencia de Andalucia, se abordarian los siguientes temas:

i. Los Colegios Profesionales frente a la Ley de Defensa de la
Competencia.

ii. Especialidades que presenta la profesion de arquitecto para la
salvaguarda de la libre competencia.

iii. Elalcance de las reservas de actividad para los Arquitectos.
iv. Los honorarios profesionales en el marco de la libre competencia.

El COA de Sevilla dara publicidad de los compromisos alcanzados, de tal forma
que la resolucion que se adopte sobre esta Terminacion Convencional y los
motivos por los que se considera que los hechos acaecidos pueden ser
contrarios a la Ley de Defensa de la Competencia se remitiran a los colegiados
del COA de Sevilla, se publicard en la web del Colegio y se informara
cumplidamente en la Asamblea General a los colegiados.

El COA de Sevilla elaborard y dirigird a sus colegiados un codigo de buenas
practicas en materia de competencia para profesionales del sector de la
arquitectura. A tal efecto el mismo se elaborara bajo el control de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia y teniendo en cuenta los trabajos
ya desarrollados en el sector por la Comisién Nacional de |a Competencia, en
especial estos dos:

a. Informe sobre el sector de servicios profesionales y colegios
profesionales (2008).

b. Informe sobre Colegios Profesionales tras la transposicion de la
Directiva de Servicios (2012).

El COA de Sevilla asume el compromiso expreso de mantener el respeto de la
libre competencia que se le ha marcado para actuaciones futuras dentro de la
materia objeto de la apertura del expediente en cuestion. lgualmente se
compromete a implementar los principios rectores de la libre competencia en
todos los procedimientos que se siguen en la Corporacidn, y fomentar entre
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sus colegiados las practicas respetuosas con la Ley 15/2007, de 3 de julio de
Defensa de la Competencia y el Reglamento que la desarrolla.

6. El COA de Sevilla se compromete, a efectos de la vigilancia del cumplimiento
de los compromisos, a remitir al Departamento de Investigacion de la ADCA
toda la documentacion que acredite dicho cumplimiento, respecto de los
compromisos que finalmente se acuerden de forma definitiva.

Esta propuesta, conforme a lo establecido en la “COMUNICACION SOBRE TERMINACION
CONVENCIONAL DE EXPEDIENTES SANCIONADORES” de la CNC, consideramos que es
adecuada y suficiente para posibilitar la terminacion convencional del presente
expediente sancionador, en la medida en que mediante ella, no solo se aclaran las
cuestiones objeto de expediente, sino que se genera la reparacion de cualquier posible
afeccion negativa al libre mercado, teniendo en cuenta las alegaciones a tal respeto que
se hicieron durante la tramitacion del presente expediente.

Por lo expuesto,

SUPLICO al Departamento de Investigacion de la ADCA tenga por presentado este escrito
en tiempo y forma, y por presentada la propuesta definitiva de compromisos para la
terminacion convencional del expediente, y acuerde elevarla al Consejo de Defensa de |z
Competencia de Andalucia para su decision definitiva.
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ALCALDES DE LA PROVINCIA DE SEVILLA

Sevilla, de de 2013

Estimado Alcalde:

El 28 de julio de 2010 se remitio una carta en la que, en respuesta a anteriores cartas remitidas
por el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla, se defendia que lo.
Aparejadores y Arquitectos Técnicos, adscritos a los servicios técnicos municipales, no tienen la
competencia profesional necesaria para dictaminar sobre la procedencia y adecuacion de los
proyectos de edificacion y de urbanizacion, en los procedimientos administrativos de concesion
de licencias urbanisticas, debiendo reservarse esas funciones municipales a los Arquitectos. Estas
afirmaciones se complementaron remitiendo, el 2 de marzo de 2011, un Informe evacuado por
nuestra asesoria juridica.

A raiz de dichas manifestaciones, el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de
Sevilla se digirid a la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia denunciando a nuestro
Colegio como generador de una actuacion contraria a la Ley de Defensa de la Competencia.
Ciertamente, nunca ha sido intencion de esta Corporacion generar una situacion de este tipo, de
tal forma que una vez abierto el expediente por la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia y a requerimiento de la misma, para alcanzar una terminacién convencional del
expediente, nos dirigimos de nuevo a los Ayuntamientos para aclarar el alcance de nuestras
manifestaciones en base a las reservas de actividad efectivamente existentes en nuestro
ordenamiento juridico para la actuacion profesional de los arquitectos.

En base a lo analizado en el expediente abierto, debemos aclarar que las manifestaciones
realizadas en nuestros escritos son meras opiniones juridicas que entendemos que no deben
afectar a la autonomia y capacidad de decision de los Ayuntamientos. En ese sentido, ténganse
por no hechas aquellas afirmaciones que puedan considerarse atentatorias contra la libre
competencia. Para evitar alguna afeccion negativa a la libre competencia, este Colegio le informa
de que no existe una ley especifica sobre atribuciones profesionales que establezca reserva
alguna a favor de un técnico concreto para las funciones de informar y asesorar en materia de
gestion y disciplina urbanistica y que por tanto cualquier afirmacion realizada en ese sentido no sc
ajusta a la realidad legislativa actual y debe tenerse por no hecha. La decision sobre las
cualificaciones que deben tener los funcionarios le corresponderd exclusivamente a las
Administraciones Publicas cuando conformen sus relaciones de puestos de trabajo en
cumplimiento de la normativa vigente sobre funcion pablica municipal.

Sin mas, y a la espera de haber aclarado nuestras anteriores manifestaciones juridicas quedamos
a su entera disposicion para el caso de que surgiera cualquier duda sobre ellas.

Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla. Plaza Cristo de Burgos, 35— 41003 SEVILLA — Tel. 955 051200 Fax 955 051203 www.coasevilla.org
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De acuerdo con lo dispuesto en el art. 58 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun, se le notifica que el Consejo de Defensa de la Competencia de

Andalucia ha dictado el siguiente Acuerdo en el expediente de referencia, cuyo tenor
literal es:

RESOLUCION S/09/2014 COAS Y CACOA

CONSEJO

Isabel Mufioz Durén, Presidenta.
José Manuel Ordéiiez de Haro, Vocal Primero.

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesion de 12 de marzo de
2014, con la composicion arriba expresada y siendo ponente Isabel Mufioz Durén, ha dictado la
siguiente Resolucion en el expediente sancionador ES-05/2012 COAS Y CACOA, incoado de
oficio como consecuencia de la denuncia presentada por D. José Antonio Solis Burgos,
Presidente del Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla (en adelante
COAAT) contra el Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla (COAS) y el Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales de Arquitectos (CACOA) por supuestas practicas restrictivas de la
competencia, prohibidas en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (en adelante, LDC), y consistentes en impedir la contratacién de Arquitectos
Técnicos por las Corporaciones Municipales mediante la difusion de escritos en los que se
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informa que dichos téchicos no son competentes para informar expedientes municipales de
licencias de obras o de habitabilidad de edificios.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. Con fecha 1 de junio de 2011 tuvo entrada en la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucfa (en adelante, ADCA) escrito de D. José Anfonic Soffs Burgos, Presidente del
COAAT, formulando denuncia contra ef COAS y ef CACOA, por presuntas practicas resttictivas
de la competencia.

La practica denunciada se centraba en las comunicaciones que, de forma sistematica, el COAS
estaba enviando a distintos Ayuntamientos de la provincia de Sevilla, para informar de gue un
arquitecto técnico no esta habilitado legalmente para realizar ciertas funciones de informacion y
asesoramiento a las Administraciones Locales en materia de gestion y disciplina urbanistica.

2. Una vez cumplimentados los tramites de asignacion de expedientes en cumplimiento
de fa Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las Competencias del Estado y las
Comunidades Autdénomas en materia de Defensa de la Compelencia, se reconoce la
competencia de fa ADCA para conocer del asunto mediante escrito de la extinta Direccidn de
Investigacién de la Comisién Nacional de la Competencia (en adefante, CNC®) de 17 de enero
de 2012.

3. Con fecha 16 de julio de 2012, el Directfor del Departamento de Investigacion de la
ADCA, acuerda llevar a cabo una informacion reservada (folio 102), de conformidad
con lo previsto en el articulo 48.2 de la Ley 15/2007.

4. En el curso de esta informacién, con fecha 20 de agosto de 2012 tienen salida tres
requerimientos de informacion y documentacion.

El primero al CACOA, en el que se le solicita copia del Acta de la sesién plenaria
celebrada el 2 de marzo de 2010.

El segundo requerimiento se realfiza al COAS, en el que se le solicita copia de fas
comunicaciones remitidas a cualquier Administracion Pablica asi como los preceptos
legales en los que basan la incompetencia de l0s aparejadores para informar licencias
municipales de obras.

El tercer requerimiento es al COAAT, y en él se solicita copia del Dictamen Juridico del
Catedréatico de Derecho Administrativo D. Francisco Javier Jiménez de Cisneros Cid,
copia del informe de 24 de abril de 2010 también emilido por este Catedrético, y
ademas, una explicacion de determinados procedimientos administrativos de indole
urbanistica.

5. Con fecha 30 de agosto de 2012, tiene entrada en la ADCA contestacion def COAS,
en fa que se adjuntan dos comunicaciones dirigidas a los Ayuntamientos de la provincia
de Sevilla, una de fecha 29/07/2010 y ofra de 02/03/2011, esta tltima acompafiada de
un informe de la asesorfa juridica del COAS. Ademds, se solicita la ampliacién del
plazo para contestar completamente al requerimiento realizado, el cual se concede por
silencio administrativo en virtud del articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,

& Desde el 7 de octubre de 2013, entrd en funcionamiento la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, creada por Ley 3/2013, de 4 de junio.
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de Reégimen Jurfdico de las Administraciones Publicas y del procedimiento
Administrativo Comun (folios 109 a 136).

Con fecha 31 de agosto de 2012 tiene entrada en la ADCA escrifo de contestacion del
COAAT, aportando copia completa del Dictamen Jurfdico del Catedratico de Derecho
Administrativo D. Franciscc Javier Jiménez de Cisneros Cid, aclarando que no existe
ofro dictamen de este Cafedratico sobre la misma maleria, y también, explicando los
rasgos mdas significativos del procedimiento de concesion de licencias de obras.
Ademas, el denunciante aporta diversos escrifos de los ayunfamientos de Jaén y
Sevilla relativos a la competencia profesional de los aparejadores para redactar
proyectos de edificacion segun la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Crdenacion de la
Edificacion (en adelante, LOE).

El 7 de septiembre de 2012 tiene enlrada escrito del COAS con el resto de la
informacién y documentacion requerida a ese Colegio por el Departamento de
Investigacion (en adelante, DI) en el requerimiento de fecha 20 de agosto de 2012. En
el mismo, el COAS manifiesta “la invasién de la competencias profesionales de los
arquiitectos” por parte de los apargjadores, & indica que las distintas comunicaciones
realizadas a las administraciones puablicas han estado siempre motivadas por la
infromisién en las competencias de los arguitectos por parte de los aparejadores.
Ademés, aporta copias de escrilos realizados a ayuntamientos de la provincia de
Sevilla y una circtilar de 8 de junio de 2011 remitida a sus colegiados.

6. EI 7 de sepliembre de 2012 el DI realiza requerimiento de informacion y
documentacién a la Consejerfa de Justicia e Intericr de fa Junta de Andalucia.

7. El 10 de septiembre de 2012 tiene entrada la contestacion del CACQOA al
requerimiento de informacién que se le habia efectuado el 20 de agosto de 2012. En fa
misma se informa sobre la reunion mantenida con la Consejeria de Justicia y
Administracién Publica, adjuntando copia del Acta de 2 de marzo de 2010, sesion en la
que se le comunica la celebracion de la citada reunién a los consejeros, y se insta a los
colegios oficiales de arquitectos andaluces para que trasladen al CACOA un listado de
aquellas administraciones ptiblicas u organismos dependientes, en las cuales se tenga
conocimiento que se estan emitiendo informes en materia de arquitectura por técnicos
no competentes para ello.

8. Con fecha 25 de septiembre de 2012 tiene enfrada en la ADCA, contestacion de la
Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucla. En la misma, se informa que
no existe ningdn fipo de compromiso adquirido con el CACOA.

9. Mediante escrito de 24 de oclubre de 2012 se Je reitera al CACOA que remita copia
completa del Acta de la sesién plenaria de 2 de marzo de 2010. También se le requiere
que aclare la cuestion del compromiso que segiin elfos han adquirido con la Consejeria
de Justicia y Administracion Publica, ademas de cualquier ofra informacién o
documentacion que considere relevante a esfos efecfos.

Con fecha 13 de noviembre tiene entrada fa contestacion del CACOA al escrito
anterfor. £n la misma, se informa que el acuerdo con la Conseferfa de Justicia y
Administracidn Publica “no existe como tal sino que se traté de una simple reunién”.
Ademas, se adjunta copia completa del Acta de la sesion de 2 de marzo de 2010.

10. Ef 3 de diciembre de 2012, el DI acordé fa incoacién de expediente sancionador
confra COAS Y CACOA. Con la misma fecha fue notificado dicho acuerdo a los
interesados en el expediente sancionador.
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11, En el curso de la instruccion del expediente se han realizado los siguientes
requerimientos de informacién:

- Con fecha 16 de enero de 2013 se requlere mediante escrito informacion y
documentacién al COAS, en el cual se solicita listado completo de municipios a los que
ha_remitido las_comunicaciones objeto de este expediente sancionador, y copia
completa de las Actas de las sesiones plenarias celebradas durante 2010 y 2011. Con
fecha 7 de febrero de 2013 tiene entrada escrito de contestacion en el gue se aportan las
Actas de las sesiones de las Juntas de Gobierno.

- El 20 de febrero de 2013 tiene salida escrito dirigido al COAS, en el que se le reitera la
peticion del listado completo de los municipios a los gue remitié la comunicacion de 2
de marzo de 2011, y ademas se le requiere copia de la misma e indicacién de la sesion
concreta de la Junta de Gobierno o Comisidn en la que se haya acordado esa remision.
Con fecha 1 de marzo de 2013 tiene entrada en la ADCA contestacién al escrito. En el
mismo_se adjunta listado de municipios a los gue se remitié la comunicacion de 2 de
marzo de 2011, aportando copia de la misma y por ditimo, indicando gue como se trataba
de una actuacién complementaria del acuerdo de la Junta de Gobierno de 20 de julio de
2010, no se dejé constancia en el Acta de la Junta de 22 de febrero de 2011.

- El 8 de marzo_de 2013 tienen salida cinco requerimientos de informacién a los
municipios sevillanos de Alcald de Guadaira, Bormujos, Cazalla de la Sierra, Coria del
Rio v Dos Hermanas. En ellos se solicita copia compieta de todas las comunicaciones
recibidas del COAS, y en su casg, CACOA y COATT, asi como las consecuencias y todo
tipo de efectos que dichas comunicaciones hayan podido tener.

La contestacion del Ayuntamiento de Dos Hermanas tiene entrada en la ADCA el 26 de
marzo de 2013.

La contestacién del Ayuntamiento de Coria del Rio tiene entrada en la ADCA el 2 de abril
de 2013,

Con fecha 5 de abril de 2013 se reitera el requerimiento de informacién de fecha 8 de
marzo de 2013, a los Ayuntamientos de Bormujos, Alcald de Guadaira y Cazalla de la
Sierra.

La contestacién del Ayuntamiento de Aicala de Guadaira tlene entrada en la ADCA con
fecha 12 de abril de 2013.

La contestacion del Ayuntamiento de Cazalla de la Sierra tiene entrada en la ADCA el 18
de abril de 2013.

- Con fecha de 30 de abril de 2013 se reguiere al COAAT copia completa del articulo de
D. Pascual Sala Sanchez, denominado “Las Intervenciones Profesionales en el Proyecto,
la_Direccién Facuitativa y fa Sequridad de las Obras de Edificacién: [litulaciones
Habilitadas segtin el marco legal vigente”, y del Dictamen de D. Luis Cosculluela
Montaner “La Preparacion Académica gue confiere la Titulacién de Arquitecto Técnico
faculta a_estos profesionales para informar expedientes municipales en materia de
gestion v disciplina urbanistica”, asi como una aclaracion sobre el documento n° 2 gque
acompafia a la denuncia presentada ante la ADCA.

- Con fecha 15 de mayo de 2013 se reiteran reguerimientos de informacién al
Avuntamiento de Coria del Rio, para que complete su contestacidn de fecha 2 de abril
de 2013, vy al Ayuntamiento de Bormujos, al no haber remitido informacién alguna a la
ADCA.
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- También el 15 de mayo de 2013 tiene entrada en la ADCA escrito de contestacion del
COAAT respecto del requerimiento efectuado el 30 de abril de 2013, en el que aporfa
copias de los arficulos completos que se han requerido, una nota con las principales
conclusiones de dichos articulos y se aclara la mencion, contenida en su denuncia,
relativa a la contribucién por parte del COAS a los Ayuntamientos para la coniratacion
de Arquitecios.

- Con fecha 28 de mayo de 2013 tiene entrada en la ADCA escrito del Ayuntamiento de
Coria del Rio, en el cual se informa sobre la inexistencia de consecuencias en esa
Corporacién en cuanto a las comunicaciones recibidas del COAS ffolios 1250 a 1252).

12. Una vez finalizada fa instruccién del expediente sancionador, se dicté Pliego de
Concrecioén de Hechos con fecha 14 de junio de 2013, nofificandose a los interesados.

Es de resaltar que ef DI, en el Pliesgo de Concrecién de Hechos (folios 1293-1294),
determina en el apartado de Hechos Acreditados, que a diferencia de lo acreditado
para el COAS, no resulta acreditada la conducta anficompetitiva denunciada contra
CACOA, afirmando que las comunicaciones efectuadas con el objefo e intencion de
conseguir reservas de actividad fueron efectuadas, exclusivamente, por ef COAS.

Para mas abundamiento, el propio DI en las conclusiones (folic 1301) determina

responsabilidad en la conducta infractora exclusivamente por parte del COAS.
Con fecha 11 de julio de 2013 tiene entrada escrifo de alegaciones al PCH por parte del
COAAT, en el que no realiza ninguna observacién complementaria a lo determinado por el DI
en refacién a la falta de acreditacion de las conductas denunciadas con respecto al CACOA, y
propone la practica de pruebas en relacioén al COAS.
13. Con fecha 18 de julio de 2013 tiene entrada en la ADCA propuesta de terminacion
convencional del COAS.
14. Con fecha 1 de agosto de 2013 el DI acuerda el inicio de actuaciones tendentes a fa
ferminacion convencional del expediente, asi como fa suspensién del computo del plazo
maxirmo para resolver, notificandolo a los inferesados el dia 8 de agosto de 2013,
15. Finalmente, con fecha 11 de oclubre de 2013 tiene enirada en la ADCA propuesta de
compromisos del COAS que fueron trasladados a este Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucta, y notificados a las partes interesadas en el expediente.
16. Con fecha 7 de noviembre de 2013, fienen entrada observaciones del Director de
Competencia de la CNMC a los compromisos presentados por ef COAS. Igualmente presenta
alegaciones el COAAT, con fecha de entrada ef 11 de noviembre de 2013,
A la vista de las alegaciones y observaciones planteadas, con fecha 12 de noviembre el DI
requiere al COAS para que subsane y complete los compromisos presentados.
17. Con fecha 29 de noviembre de 2013 tiene entrada propuesta definitiva de compromisos
efectuada por el COAS para la terminacion convencional del expediente sancionador, que es
trasladada a este Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia y notificada a las
partes interesadas en el expediente.
18. Con fecha 13 de diciembre de 2013, tiene entrada en el registro de fa ADCA, escrito de
alegaciones planteadas por ef COAAT a los compromisos notificados. Considera ef Colegio
denunciante que los compromisos no rasueiven los efactos de la préctica objeto del expediente
y que el COAS es reincidente en relacion con la Resolucion del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia S/02/2012.
19. Con fecha 18 de diciembre de 2013, el DI conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la
LDC y en el articulo 39.5 del Reglamento de Defensa de la Competencia, aprobado por ef Real
Decreto 261/2008, de 22 de febrero {en adelante, RDC) elevd a este Consgjo Propuesta de
Terminacién Convencional junto con el expediente de referencia.
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20. Son interesados en el expedients:
- EI Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevifla.
- El Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla.
- £l Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

- La Direccion de Competencia de la CNMC.”

HECHOS PROBADCS

1. Las partes.
a) El denunciante

La denuncia la farmula ef Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla,
corporacion de derecho publico enmarcada en la organizacion profesional de la Arquitectura
Técnica en Espafia, que encabeza el Consejo General y que en Andalucia esta representada
por el Consejo Andaluz. Sus Estatutos se aprobaron por Real Decreto 1471/1977, de 13 de
mayo. Entre sus principales fines estatutarios se encuenira el visado y asesoramiento de los
trabajos encargados a sus colegiados.

De acuerdo con sus Estatutos los 6rganos de gobierno y administracion seréan fa Junta General
de colegiados y la Junta de Gobierno. La Junta General de Colegiados se retine dos veces al
afio y la Junta de Goblerno del colegio asume la direccion y administracion def mismo.

Dentro de las funciones que los Estatutos reconocen al COAAT, se distinguen fres tipos
distinfos:

a) En relacién a los colegiados: resolver sobre la admisién de las solicitudes de
colegiacién, velar por el comportamiento profesional de los colegiados, impedir ef
gjercicio de la profesion a quienes no poseyeran habilitacion legal para eflo y publicar
las convocatorias de elecciones para proveer los cargos de la Junta de Gobierno.

b) En refacién con la vida econémica del colegio: recaudar y administrar los fondos del
colegio, redactar los presupuestos y rendir las cuentas anualmente a la junta general,
proponer a la junta general fa inversién de los fondos sociales, autorizar los
movimientos de fondos.

¢} En relacién con los organismos oficiales en su mismo ambito territorial: defender a
los colegiados en ef desempefio de sus funciones profesionales y gestionar cuantas
mejoras estime convenientes para el mejor desarroflo de fa profesién en el ambito
colegial, asi como todo aquello que pueda redundar en interés profesional de los
aparefadores y arquiteclos técnicos.

Corresponde al Presidente del Colegio la representacion legal del mismo y ostentara fa
direccion corporativa, velando en y por ef cumplimiento de los acuerdos colegiales.

b) Los denunciados

La denuncia se dirige contra el Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla y conira el
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

® Extinta Direccion de Investigacion de la CNC.
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El Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla, es una Corporaciéon de Derecho Plblico,
constituida con arreglo a la Ley, y esta integrado por arquitectos que adscritos al Colegio en
cualquiera de las modalidades previstas en el Estatuto, ejercen la profesion en el ambito de la
provincia de Sevilla. Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines.

En su organizacion y funcionamiento, el COAS goza de plena autonomia en campo y fines
propios de su funcion, bajo la garantia de los Tribunales de Justicia.

El COAS, junto con el resto de Colegios andaluces, constituye el Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Arquitectos (CACOA), ente que representa a la profesion a nivel autonémico, y que
a nivel nacional forma parte del Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia.

Los Estatutos vigentes del COAS fueron aprobados en la Asamblea General Extraordinaria de
la Corporacién celebrada el dia 21 de diciembre de 2004 y sefialan como fines especificos:
ordenar el efercicio de la profesién en su ambito, representar y defender los intereses de los
arquitectos, contribuir a su formacién y perfeccionamiento, velar por la observancia de la
deontologia profesional y por el adecuado nivel de calidad del ejercicio profesional, y realizar
las prestaciones de interés general en relacién con la arquitectura, el urbanismo y el medio
ambiente, que considere oportunas o se les encomiende por ley.

Los érganos colegiales mediante los cuales se desempefiaré la direccién y administracion de
Colegio son: la Asamblea General, la Junta de Gobierno, el Decano y la Comisién Ejecutiva o
Permanente.

Por su parte, el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos® agrupa a todos los
Colegios de Arquitectos comprendidos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
creado mediante el Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia 439/2000, de 20
de noviembre, publicado en el BOJA num.1, de 2 de enero de 2001. Se trata de una
corporacion de Derecho Publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

Dentro de las funciones que en los Estatutos se le reconoce al CACOA, se distinguen cuatro
tipos distintos: de representacién, de ordenacion, de coordinacién y de organizacién. En
relacion con el presente expediente interesa resaltar las dos siguientes:

De acuerdo con el articulo 1.a) le corresponde “Representar unitariamente a la profesion y a
sus organizaciones colegiales ante los poderes publicos de ambito autonémico, procurando los
intereses profesionales y prestando su colaboracién en las materias de su competencia, para lo
que podra celebrar convenios con las autoridades y organismos correspondientes (...)".

Y segtn el articulo 3.a) “Coordinar la actuacion de los Colegios que lo integran, sin perjuicio de
la autonomia y competencia de cada uno de ellos”.

El articulo 3 de los referidos Estatutos, determina que los d6rganos del Consejo son: la
Asamblea, el Pleno de Consejeros, el Presidente y el Secretario y la Comisién de Deontologia
y Recursos.

c) Otros Interesados

Es parte inferesada en este procedimiento la extinta Direccién de Investigacion de la CNC y
desde el 7 de octubre de 2013 la Direccién de Competencia de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC).

¢ Informacion obtenida de su pagina web http://www.cacoa.es/portal/default. aspx?idSeccion=1

Avda. de la Borbolla n® 1. 41004 Sevilla
Telf.:955 40 77 21
defensacompetencia.adca@juntadeandalucia.es 7



La CNMC, de acuerdo con lo dispuesto en el arficulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacién de la Comision Nacional de los Mercados y fa Competencia (Ley 3/2013), es un
organismo publico de los previstos en la Disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado y tiene por
objeto garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento, la transparencia y la
existencia de una competencia efectiva en todos los mercados. De acuerdo con el articulo 2.1
de la Ley 3/2013, la CNMC esta dotada de personalidad juridica propia y plena capacidad
piiblica y privada, y actia, en ef desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines,
con autonomia organica y funcional y plena independencia del Gobierno, de fas
Administraciones Poblicas y de los agentes del mercado. Asimismo, esta sometida al control
parfamentario y judicial.

Son 6rganos de la CNMC su Consejo y su Presidente.

De acuerdo con o dispuesto en el artfculo 20.1 a) de la Ley 3/2013 corresponde a la Direccion
de Competencia la instruccion de expedientes, relativos a las funciones establecidas en ef
articulo & de la misma Ley.

Por ofro lado, la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las competencias del Estado
y las Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia, establece en su
articulo 5.3 que af objeto de procurar la aplicacion uniforme de la LDC, ef Servicio de Defensa
de la Competencia (actualmente Direccién de Competencia) podrd comparecer, en calidad de
inferesado, en los procedimientos administrativos framitados por los 6rganos de defensa de fa
competencia de las Comunidades Aufénomas.

2. El mercado de referencia.

De acuerdo con fo establecido en el apartado 9 de la Comunicacion de la Comision Europea
refativa a la definicion del mercado de referencia a los efectos de fa normativa comunitaria en
materia de competencia (97/C 372/03) "El mercado de referencia en el marco del cual se
examina una cuestion de competencia se determina combinando el mercado de producto y el
mercado geogréafico”

En relacion con el mercado de producto de referencia comprende la totalidad de los
productos y servicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles
en razon de sus caracteristicas, su precio, 0 el uso que se prevea hacer de ellos®.

La arquitectura es una actividad de servicios, directamente relacionada con ef sector de fa
construccién. De hecho, unc de los rasgos fundamentales de la actividad constructora es la
influencia y capacidad de arrastre que fiene sobre ofras ramas de produccion.

El supra-mercado de la construccién/edificacion (art. 2 LOE) es divisible en sub-mercados, en
funcién de las categorias citadas en el apartado 1 de dicho articulo, por razén del uso principal
de lo edificado, que serfan enire otras uso administrativo, sanitario, religioso, residencial en
fodas sus formas, docente, culfural, aeronautico, agropecuario, de la energia, de la hidraufica.

Junto a estos mercados principales existen mercados conexos. En uno de ellos se
cenira este expediente: la emision de informes en los expedientes administrativos
municipales de concesién de licencias urbanisticas. Evidentemente, la mayor o menor

¢ Definicion incluida en el apartado 7 de 1a ya citada Comunicacion de la Comision relativa a la definicion
del mercado de referencia, que hace extensiva la definicidn sobre mercado de producto del reglamento
{CEE} n® 4064/89 sobre control de las operacion de las concentraclones de dimension comunitaria a las
restantes cuestiones de competencia relacionadas con |la aplicacion de los actuales articulos 101 y 102
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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solicitud de licencias urbanisticas municipales dependera de que en el supra-mercado
de la edificacion haya un mayor o menor volumen de construccion.

Ef rasgo definitorio de este mercado de producto, el de los servicios de emision de informes en
los expedientes administrativos municipales de concesion de licencias tirbanisticas, se basa en
que al tratarse de la emisién de informes en el curso de un procedimiento administrativo,
constituye un acto reglado dentro de un procedimiento normado en el marco de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, y del Reglamento de Disciplina
Urbanistica de Andalucia aprobado mediante Decreto 60/2010, de 16 de marzo.

Conforme al articulo 6 de este Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia: “Constituye
el objeto de fa licencia urbanistica la comprobacion por la Administracién municipal de que fas
actuaciones de los administrados sujetas a ella se adecuan a la ordenacion territorial y
urbanistica vigente.”, exponiendo a continuacion ef articulo 16.1 de la misma norma que. "Los
servicios técnicos y juridicos municipales, o en su defecto, los correspondientes de fa
Diputacion Provincial, deberan emilir los correspondientes informes técnico y juridico previos
a la propuesta de resolucioén, pronunciandose sobre la conformidad de la solicitud de
licencia a la normativa urbanistica en los lérminos sefialados en el articulo 6.

En cuanto al mercado geogréfico, ésfe (...} comprende la zona en la que las empresas
afectadas desarrollan actividades de suministro de los productos y de prestacion de los
servicios de referencia, en la que fas condiciones de competencia son suficienfemente
homogéneas y que puede distinguirse ofras zonas geogréficas proximas debido, en particufar,
a que las condiciones de competencia en ella prevalecientes son sensiblemente disfinfas a
aquéllas.”®

El COAAT de Sevifla delimita las actuaciones denunciadas del COAS a los Ayuntamientos de
Sevilla, siendo el &mbito terriforial de ambas Corporaciones el terriforio de la provincia de
Sevilla. EIl CACOA por su parie, tal como explicita su articulo 3.a), coordina fa actuacién de los
Colegios que lo integran, sin perjuicio de la autonomia y competencia de cada uno de ellos. Las
conductas denunciadas e investigadas se limitan a las efectuadas en la provincia de Sevilla.

Por consiguiente, el mercado de referencia en el que tiene lugar la infraccion imputada
en el presente expediente sancionador podria definirse como el de los servicios de
emision de informes en los expedientes administrativos municipales de concesion de
licencias urbanisticas (de obras, habitabilidad, efc.) en la provincia de Sevilla.

3. Sobre el marco normativo relevante relativo a los servicios de emisiéon de
informes en los expedienfes administrativos municipales de concesion de
licencias urbanisticas.

Ef marco normativo general viene configurado por la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de Ordenacion de la Edificacion (en adelante, LOE). Resuitan de especial interés
para el expediente de referencia los siguientes articulos o apartados de los mismos;

- “Articulo 2: Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacién, entendiendo por tal la
accion y el resultado de construir un edificio de caracter permanente, ptblico o
privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

¢ Definicion incluida en el apartado 8 de la Comunicacién de la Comision relativa a la definicion de
mercado de referencia a los efectos de la normativa comunitaria en materia de competencia.

f Negrita y subrayado propio.
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a) Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y
cultural.

b) Aeronéutico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica; minero;, de
telecomunicaciones (referido a la ingenierfa de las telecomunicaciones); del transporte
terrestre, maritimo, fluvial y aéreo; forestal; industrial; naval;, de la ingenieria de
saneamiento e higiene, y accesorio a las obras de ingenieria y su explotacion.

¢) Todas las demas edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en
los grupos anteriores.

2. Tendréan la consideracién de edificacién a los efectos de lo dispuesto en esta Ley,
y requeriran un proyecto seglin lo establecido en el articulo 4, las siguientes obras:

a) Obras de edificaciéon de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de
escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o
permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitaciéon que alteren la
configuracién arquitecténica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan
caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacién esencial de
la composicién general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o
tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas
o que dispongan de algtin tipo de proteccién de carécter ambiental o historico-artistico,
regulada a través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter
parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion (...)."

- “Articulo 4: Proyecto.

1. El proyecto es el conjunto de documentos mediante los cuales se definen y
determinan las exigencias técnicas de las obras contempladas en el articulo 2. El
proyecto habra de justificar técnicamente las soluciones propuestas de acuerdo con las
especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable.

(.)."
- “Articulo 5: Licencias y autorizaciones administrativas
La construccion de edificios, la realizacidn de las obras que en ellos se ejecuten y su

ocupacién precisard las preceptivas licencias y demés autorizaciones administrativas
procedentes, de conformidad con la normativa aplicable.”

Para delimitar las facultades de proyeccién entre los distintos técnicos titulados que intervienen
en el proceso de edificacién, hay que poner en conexién el trascrito articulo 2 con lo dispuesto
en el articulo 10 de dicha Ley, relativo al proyectista, en el cual se prevé lo siguiente:

- "Articulo 10. El proyectista

1. El proyectista es el agente que, por encargo del promotor y con sujecion a la
normativa técnica y urbanistica correspondiente, redacta el proyecto.

(-
2. Son obligaciones del proyectista:

a) Estar en posesion de la titulacién académica y profesional habilitante de
arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico seqtn corresponda,
y cumplir las condiciones exigibles para el ejercicio de la profesién. En caso de
personas juridicas, designar al técnico redactor del proyecto que tenga la titulacion
profesional habilitante.
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Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios para los
usos indicados en el grupo a} def apartado 1 del artfeulo 2, Ia titilacion académica y
profesional habilitante sera la de arquitecto.

Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la constriccion de edificios para los
usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del articulo 2, la tittlacion académica y
profesional habilitante, con caracter general, seré fa de ingeniero, ingeniero técnico o
arquitecto y vendrd determinada por las disposiciones legales vigenies para cada
profesién, de acuerdo con sus respectivas especialidades y competencias especificas.
Cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios
comprendidos en el grupo c) del apartado 1 del articulo 2, la tittlacién académica y
profesional habilitante sera la de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o
ingeniero técnico y vendra determinada por las disposiciones legales vigentes para
cada profesion, de acuerdo con sus especialidades y competencias especificas.

()

En fodo caso y para fodos los grupos, en los aspectos concretos correspondientes a
sus especialidades y competencias especificas, y en particular respectc de los
elemenitos complementarios a que se refiere el aparfado 3 del articulo 2, podran
asimismo_infervenir otros técnicos titulados del ambifo de la arquitectura o de fa
ingenieria, suscribiendo los frabajos por ellos realizados vy coordinados por el
proyectista (...).”

Por su parte, fa Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de las atribuciones
profesionales de los arquitectos e ingenieros técnicos, y especialmente en los apartados
de los articulos 1y 2, resefiados a continuacion:

- "Articulo 1.

1. Los Arguitectos e Ingenieros técnicos, una vez cumplidos los requisitos establecidos
por el ordenamiento juridico, tendrén fa plenitud de facuitades y afribuciones en el
efercicio de su profesion deniro del ambifo de su respectiva especialidad técnica. (...)."

- “Articulo 2.
1.¢.)

2. Cotresponden a los Arquitectos técnicos todas las atribuciones profesionales
descritas en el apartado primero de este articulo, en relacién a su especialidad de

ejecucién de obras; con sujecion a las prescripciones de la legisfacién delf sector de la
edificacion.

La facultad de elaborar proyecitos descrita en ef parrafo a), se refiere a los de toda
clase de obras y construcciones que, con arreglo a la expresada legislacién, no
precisen de proyecto arquitectonico, a los de intervenciones parciales en
edificios construidos que no alteren su_configuracion arquitecténica, a los de
demolicién vy a los de organizacién seguridad, conirol y economia de obras de
edificacién de cualquier naturaleza. (...).”

La Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién Espafiola
¥ en su Estatuio de Autonomia, tiene competencia exclusiva en materia de urbanismo. Por su
parte, los municipios andaluces, de conformidad con el arffculo 92.2.a) de ese Estatufo,
ostentan competencias propias en materia de disciplina urbanistica.

En este marco, la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia®, establece una base legal completa y estructurada para el ejercicio, por parte de
las Administraciones ptblicas competentes, de fa disciplina urbanistica. A efectos de este
expediente, resultan relevantes los articulos 169 a 175 del Titulo VI “La Disciplina Urbanistica”,
en su Capftulo Il "Las Licencias Urbanisticas™:

& Negrita y subrayado propio.
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- “Articulo 169. Actos sujetos a licencia urbanistica municipal.

1__Estan sujetos a_previa licencia urbanistica municipal, {...} los actos de
construccion o edificacién e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo

yelvuelo y, (..)

2, Estan también sujefos a previa licencia urbanistica municipal los actos de
construccion, edificacion y uso del suelo o del subsuelo que realicen fos particulares en
ferrenos de dominio piblico, sin perjuicio de las autorizaciones o concesiones que deba
otorgar la Administracién titular de dicho dominio.

(.)."

- “Articulo 170. Actos promaovidos por las Administraciones Plblicas.

1. (.. )_estan sujetos igualmente a licencia urbanistica.

(..)"

- “Articulo 171. Competencia para el otorgamiento de las licencias urbanisticas.

La competencia para otorgar las licencias urbanisticas corresponde al ¢rgano municipal
que determine la legislacién y normativa de aplicacion en materia de régimen local.”

- “Articulo 172. Procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas.

La ordenacién del procedimientc para el oforgamiento de las licencias urbanisticas
municipales deberd ajustarse a las siguientes reglas:

(...

3. Las licencias se otorgaran de acuerdo con las previsiones de la legisfacion y de la
ordenacion urbanistica de aplicacion, debiendo constar en el procedimiento informe
técnico y juridico sobre la adecuacion del acto pretendido a dichas previsiones.

En cumplimiento de la Disposicién final tinica de la citada Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucfa se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica
de Andalucia (en adelante, RDUA) mediante Decreto 60/2010, de 16 de marzo. Los articulos
de interés del RDUA para el expediente que nos ocupa son los siguientes:

- "Artfculo 3. Cumplimiento de Ila legalidad urbanfstica. Cooperacién y
colaboracion interadministrativas.

1. La Administracién de la Junta de Andalucla y la de las Entidades Locales andaluzas,
en sus esferas de competencia, han de velar por el cumplimiento de la legalidad
urbanistica.

{.)"

- “CAPITULO Hi. Las licencias urbanisticas.”
“‘Articulo 5. Concepto y normas generales.

1. La licencia es un acto reglado de compelencia exclusiva de la Administracion
municipal. (...)."
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“Articulo 6. Objeto y alcance de la licencia urbanistica.

1. Constituye el objeto de la licencia urhanistica fa comprobacién por la Administracion
municipal de que las acfuaciones de los administrados sujetas a ella se adectan a la

ordenacion territorial y urbanistica vigente {...)."

“Articulo 7. Tipologia de licencias urbanisticas.
Tendréan la consideracion de licencias urbanisticas las sigufentes:

a) De parcelacion. La licencia de parcelacion fiene por finalidad gomprobar gue Ia
alteracion propuesta del inmueble se ajusta a fa legislacion urbanistica y a los
instrumentos de planeamiento aplicables. (...)

b) De urbanizacion. Tiene por finalidad comprobar que las actuaciones de
transformacion del suelo se ajustan a la legislacion urbanistica y a los instrumentos de
planeamiento aplicables. No seran objeto de licencia de urbanizacién, las obras
comprendidas en proyectos de urbanizacion previamente aprobados, ni las
complementarias a la edificacion contenidas en el proyecto de edificacion.

¢} De edificacion, obras e instalaciones. Tiene por finalidad comprobar _gue fas
actuaciones previstas son conformes a_lo dispuesto en la legislacién v en el

planeamiento urbanistico vigente.

d} De ocupacion y de utilizacion. Tienen por objeto comprobar gue el uso previsto para
un edificio, o parte del mismo, es conforme a la normativa v a la ordenacion urbanistica
de aplicacion.

e} De otras actuaciones urbanisticas estables. (...).

f} De usos y obras provisionales. {...)
g} De demolicién. (..).”

“Articulo 8. Actos sujetos a licencia urbanistica municipal.

{..)
d) Las obras de consfruccion, edificacidn e implantacién de instalaciones de toda clase

y cualquiera que sea su uso, definitivas o provisionales, sean de nueva planta o de
ampliacion, asf como las de modificacién o reforma, cuando afecten a la estructura, la
disposicién interior o el aspecto exterior, y las de demolicion de las existentes, salvo el
supuesto de ruina ffsica inminente.

e) La ocupacién y la ulfjlizacion _de los edificios, o elementos susceplibles de
aprovechamiento independiente, establecimientos e instalaciones en general, asi como

fa modificacion de su uso total o parcial,
{-..)"

“Articulo 9. Licencias por fases y parciales.

1. _El Ayuntamiento podré otorgar licencias de obras parciales que auforicen la
realizacion de fases concretas de un proyecfo basico de edificacion. (...}.

2. Pueden oforgarse licencias de ocupacion o ufilizacién limitadas a _parfes de las
construcciones e instalaciones ejecutadas conforme a una previa licencia_urbanistica,
(..

3.(.)

4. También pueden oforgarse licencias de ocupacién o ufilizacién limitadas a partes de
las construcciones e instalaciones que cumplan la normativa urbanistica, (...)."

“Articuio 12, Normas generales sobre procedimiento.

1.(...)
2. En el procedimiento de concesion de licencias deben constar en todo caso informe
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técnico e informe juridico de los servicios municipales correspondientes, o en su
caso de la Diputacion Provincial, sobre la adecuacion del acto pretendido a las
previsiones de la legislacion v de la ordenacion territorial v urbanistica de aplicacién.

{.)"

“Articulo 13. Inicio del procedimiento.

1. Ef procedimiento para el otorgamiento de licencias urbanisticas se iniciara mediante
presentacion de solicitud dirigida al Ayuntamiento acompafiada de la documentacion
que permita conocer suficientemente su objefo. En particular (.. ).”

“Articulo 14. Visado

1. Con caracter general los proyectos podrén presentarse de forma_voluntatia ante el
Colegio Profesional correspondiente para su visado. No obstanfe, el visado sers
obligatorio en los supuestos establecidos en la normativa estatal

(.)."

“Articulo 16. Informes técnico y juridico

1. Los servicios técnicos vy jutidicos municipales, o en su_defecto, los correspondientes
de la Diputacién Provincial, deberan emitir los correspondientes informes técnico y
juridico previos a la propuesta de resolucion, pronuncidandose sobre la conformidad
de la solicitud de licencia a la normativa urbanistica en los términos sefialados en
el articulo 6.

(....”

"Articulo 21. Ejecucion de obras de edificacion

1. Cuando las licencias que tengan por objeto obras de edificacién hubieren sido
oforgadas gnicamente con la presentacion del Proyecto bésico, no podran iniciarse las
obras de edificacion hasta la presentacion ante el Ayuntamienfo del Proyecto de

ejecucion debidamente visado (...)

3. 8i en la declaracién responsable sobre la__concordancia se declarasen
modificaciones sobre el Provecto béasico, el Ayvuntamiento, previos informes téchico y
juridico, deberé resolver sobre la autorizacion de inicio de obras en el plazo méximo de
un mes, pronunciandose sobre el alcance de dichas maodificaciones, y sobre la
necesidad de solicitar nueva licencia en el casc de que se trate de modificaciones
sustanciales (...}.”

"Articulo 22. Eficacia temporal y caducidad de la licencia urbanistica

1. Las licencias_sg _otorgardn por un plazo determinade fanto para iniciar como para
terminar los actos amparados por elfa. En caso de que no se defermine expresamente,
se enfenderan otorgadas bajo la condicién fegal de la observancia de un afio para
iniciar las obras y de tres afios para fa terminacion de éstas...”

“Articulo 25. De las modificaciones durante la efecucion de las obras

1. Si durante Ia ejecucion material de las obras resultaren necesarias_alteraciones en

las mismas, deberdn recabarse informes técnico y juridico gue valoraran el alcance
de la modificacién. {...).”

4. Sobre las comunicaciones remitidas por el COAS a los Ayuntamientos de la provincia
de Sevilla y la circular a los colegiados, la respuesta de los Ayuntamientos, y la
participacién del CACOA.

Ef Di en ef Pliego de Concrecién de Hechos comunicado concluyé a fa vista de tado fo
actuado y de conformidad con el articufo 33.1 RDC, que:
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1. La recomendacién colectiva y comunicaciones dirigidas a obtener una reserva de
actividad en favor de los Arquitectos Superiores, en el mercado de emision de
informes preceptivos en los expedientes administrativos de soficitud de licencias
urbanisticas, con exclusion de otros profesionales, en particular de los Aparejadores
0 Arquitectos Tecnicos, es constitutiva de una infraccion del articulo 1.1.c de la Ley
16/1989 y 1.1. ¢} de la LDC,

2. Se considera responsable de dicha infraccién al Colegio Oficial de Arquitectos de
Sevifla (COAS).

Efectivamente, en el expediente constan las distintas comunicacionss que ef COAS
ha venido dirigiendo a los ayuntamientos de la provincia de Sevilla, la primera de las
cuales data de 6 de mayo de 2005 (folios 13 a 19), que se suceden en 2007 {folio 20),
2010 (folios 22 a 25} y 2011 (folios 26 a 47) en las que reiteradamente se afirma que
los aparejadores o arquitectos técnicos no tienen, en ningtn caso, competencia para
la redaccion dg los informes, que con carécter preceptivo, se deben emitir en los
expedientes administrativos de soficitud de licencias urbanisticas, con base en
proyectos arquifectonicos. En la tltima de estas comunicaciones se adjunta ademas
un informe elaborado por la asesoria juridica del COAS, encomendado por la Junta
de Gobierno del COAS celebrada ef 20 de julio de 2010 (folios 481 y 482) advirtiendo
en su remisién sobre las consecuencias que podria tener el adjudicar a arguitectos
técnicos o aparefadores a puestos entre cuyos cometidos se encuentre informar
sobre la idoneidad de los proyecfos arquitecténicos presentados para la obtencién de
licencia de obras, ademas de considerar que con elfo se podria originar una infraccion
fegal, ademas de consecuencias perjudiciales para la edificacion y el urbanismo (folio
26).

Igualmente, con fecha 26 de abril de 2011 en el Diario ABC apareci¢ publicado un
articulo en el que se da cuenta del informe elaborado por el COAS que concluye que
"el 30% de los municipios sevillanos no cuenta en la actualidad con arquitecto
municipal” y que "la ausencia de un arquitecto superior en las oficinas de urbanismo
municipales supone tna puerta abierta al intrusismo laboral” (folio 75).

Asimismo, ha quedado acreditado que el COAS remitié a sus colegiados una circular
de fecha 8 de junio de 2011 (folio 261) para informarles de fa noticia publicada en el
diario ABC con fecha 2 de junio de 2011 (folio 262} en la que se recogfa la denuncia
presentada ante esta ADCA por el Presidente del COAAT de Sevilla contra COAS y
CACOA.

En la misma linea argumental, COAS en el escrito de contestacion a esta ADCA de
fecha 7 de septiembre de 2012 (folios 190 a 266) y como consideraciones previas
sostiene gue los aparejadores v arquitectos técnicos estan “invadiendo el campo de
actuacion de los arquitectos” y que ef COAAT de Sevilla esta “incitando a sus
colagiados a realizar tfrabajos propios de la profesion de arquitecto”.

Por ofro lado, ha quedado acreditada la remisién de comunicaciones por parte def
COAAT de Sevilla a los ayuntamientos de la provincia, segiin expone en su propia
denuncia (folio 10} en las que en reivindicacion de fas atribuciones y competencias de
los profesionales a los que representa, envia un informe de fecha 24 de octubre de
2007 (folios 78 a 87). Ef denunciante reconoce la competencia de los Arquitectos
Superiores como profesionales habilitados para realizar los informes preceplivos
necesarics para obtener licencias urbanisticas, asl como la reserva de ley que otorga
a los mismos el articulo 10 de la LOE a fa hora de redactar proyecfos urbanisticos.
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De las contestaciones a los requerimientos efectuados por el DI a los distintos
ayuntamientos de la provincia, al objeto de deferminar los posibles efectos que
podian haber surlido las comunicaciones del COAS a los mismos, se ha podido
constatar que ho se han tomado medidas como consecuencia de las mismas, y que
por consiguiente no se han producido efectos.

Por nitimo, en relacién al CACOA, en la denuncia presentada por el COAAT de Sevilla se
adjunta copia de un anuncic en el que se informa gque CACOA ha solicitado a sus Colegios que
e envien listado de organismos publicos que estén confratando técnicos no competentes para
informar sobre materias que los arquitectos consideran de su compefencia exclusiva, e
informando de un compromiso al respecto con la Consegjerfa de Justicia y Administracién
Prblica. Este Consejo, de la informacion recabada por el DI en la fase de instruccion concluye
que no resulta acreditada actuacion alguna por parte def CACOA tendenfe a conseguir una
reserva de actividad. Asi se recoge ademaéas por el Di en el Pliego de Concrecion de Hechos
(folio 1294).

5. Los compromisos.

La propuesta definitiva formulada por el COAS (folios 1433-1436) al objeto de resolver los
efectos sobre la competencia derivados de las conductas objeto del expediente, y garantizar el
interés ptblico, incluye los siguientes compromisos:

1 "El COA de Sevilla se compromete a remitir una carta a todos los Ayuntamientos de fa
Provincia de Sevilla, en la que se aclara la informacién que les comunicamos en las
cartas enviadas con relacion a las competencias profesionales de arquitectos y
arquitectos técnicos para que no provoque efecto alguno sobre la competencia. A tal
efacto se adjunta la referida carta como DOCUMENTO N° 1.

2 EL COA de Sevilla se compromete a organizar unas Jornadas en el plazo maximo de
un aflo desde fa finalizacion de este expediente por terminacién convencionhal que
tuvieran como fema ‘“Colegios FProfesionales, Servicios Profesionales y Libre
Competencia.” En ellas, con un cuadrc de ponentes expertos y siempre con la
aprobacion por parte de la Agencia de Defensa de fa Competencia de Andalucla, se
abordarian los siguientes temas:

i. Los Colegios Profesionales frente a la Ley de Defensa de la Competencia.

ii. Especialidades que presenta la profesién de arquitecto para la salvaguarda de la
libre competencia.

iii. Elalcance de las reservas de actividad para los Arquitectos.
iv. Los honorarios profesionales en el marco de la libre competencia.

3 Ef COA de Sevilla dara publicidad de los compromisos alcanzados, de tal forma que la
resolucion que se adopte sobre esta Terminacién Convencional y los motivos por los
gue se considera que los hechos acaecidos pueden ser contrarios a la Ley de Defensa
de fa Competencia se remitiran a los colegiados def COA de Sevilla, se publicara en la
web del Colegio vy se informard cumplidamente en la Asamblea General a los
colegiados.

4 El COA de Sevilla efaborara y dirigira a sus colegiados un codigo de buehnas practicas
en materia de compelencia para profesionales del sector de la arquitectura. A taf efecto
el mismo se elaborara bajo ef control de fa Agencia de Defensa de la Competencia de
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Andalucia y teniendo en cuenta los frabajos ya desarrollados en el sector por fa
Comision Nacional de la Competencia, en especial estos dos:

a. Informe sobre el sector de servicios profesionales y colegios profesionales
(2008).

b. Informe sobre Colegios Profesionales tras la fransposicién de la Directiva de
Servicios (2012).

5 EI COA de Sevilla asume el compromiso expresc de mantener el respeto de la libre
competencia que se le ha marcado para actuaciones futuras dentro de la maferia objeto
de la apertura del expediente en cuestion. Igualmente se compromete a implementar
fos principios rectores de la libre competencia en todos los procedimientos que se
siguen en la Corporacion, y fomentar entre sus colegiados las practicas respetuosas
con fa Ley 15/2007, de 3 de julio de Defensa de la Competencia y el Reglamento que la
desarrolia.

6 El COA de Sevilla se compromete, a efectos de la vigilancia del cumplimiento de Jos
compromisos, a remifir al Deparfamento de Investigacion de la ADCA foda la
documentacién que acredite dicho cumplimiento, respecto de fos compromisos que
finalmente se acuerden de forma definitiva.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto y base juridica.

El artfculo 52.1 LDC recoge la posibilidad de que el Consejo, a propuesta de la Direccion de
Investigacién, pueda resolver fa ferminacion convencional del procedimiento sancionador
incoado cuando los presuntos infractores propongan compromisos que resusivan los efectos
sobre la competencia derivados de las conductas objeto del expediente y guede
suficientemente garantizado ef interés publico.

En este seniido, el arifculo 8.1.a) de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto
289/2007, de 11 de diciembre, atribuye expresamente esta funcion, a propuesta del DI, a este
Consejo. El articulo 39.6 del Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba ef
Reglamento de Defensa de la Competencia (en adelante, RDC), dispone que esta resolucion
astablecerd como contenido minimo: a) la identificacion de las parfes que resulten obfigadas
por los compromiscs, b) el ambito personal, ferritorial y temporal de los compromiscs, ¢} ef
objeto de fos compromisos y su alcance, y d} el régimen de vigilancia del cumplimiento de los
COMPromisos.

fgualmente, ef articilo 16.1 de la Ley 6/2007, de 26 de junio de Promacién y Defensa de la
Competencia de Andalucia determina que corresponde al Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia todas las funciones y facultades de iniciacién y resolucion de
procedimientos regtifados en la normaliva estatal requladora de la defensa de la competencia,
relativos a actividades econtmicas que, sin afectar a un ambito territorial mas amplio que el de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, afteren o puedan alterar la libre competencia en el
mercado en of ambito territorial de ésta.

En ef presente expediente sancionador, las presiuntas practicas contrarias al articulo 1 de la

LDC que motivaron la incoacidn del mismo tendrian por objeto impedir la contratacién de

arquitectos técnicos por las corporaciones municipales mediante la difusién de escritos en los

gue se informa que dichos técnicos no son competentes para informar expedientes municipales
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de concesion de licencias de obras o de habitabilidad de edificios, asf como para la redaccion
de determinados proysctos técnicos.

Una vez dictado el Pliego de Concrecién de Hechos, en ef mismo se determina por un
lado que no resulta acreditada la conducta por parte del CACOA y, por ofro, se
concluye que la recomendacion colectiva y comunicaciones dirigidas a obtener una
reserva de actividad en favor de los Arquitectos Superiores, en el mercado de emision
de informes preceptivos en fos expedientes administrativos de solicitud de licencias
urbanisticas, con exclusién de ofros profesionales, en particular de los Aparsjadores o
Arquitectos Técnicos, es constitufiva de una infraccion del articulo 1.1.c de la Ley
1671989 y 1.1. ¢) de fa LDC, de la que se considera responsable al Colegio Oficial de
Arguitectos de Sevilla {COAS). No obstante, antes de que ef érgano instructor elevase
el informe propuesta previsto en el articulo 50.4 de la LDC, conforme af arficulo 39.1
del Reglamento de Defensa de la Competencia, el COAS presentd una solicitud de
inicio de actuaciones tendentes a la terminacién convencional del expediente,
acordandose por el Di el inicio de las mismas, y aportandose por parte del Colegio
tna propuesta definitiva de compromisos a tales efectos ef 28 de noviembre de 2013,

El DI propone resolver convencionalmente este expediente sancionador, puesto que
a su juicio los compromiscs ofrecidos por el Colegio resuelven los problemnas de
compelencia que pudieran derivarse de fas practicas cometfidas.

En consecuencia, ef objefo de esta Resolucion es, por un lado, analizar si los
compromisos presentados por el COAS recogidos en la Propuesta de terminacion
convencional elevada a este Consejo son adecuados para resolver los efectos sobre
la competencia, quedando garantizado suficientemente el interés pablico y, por ofro,
en relacién con la incoacién del expediente sancionador aquf resuelto contra el
CACOA, visto el Pliego de Concrecién de Hechos y la documentacion que obra en el
expediente, determinar si procede el archivo de las actuaciones en refacion con
respecto a este sujeto.

SEGUNDO.- Valoracion Juridica.

En relacién con la conducta objeto del presente expediente, fa misma se inicia en ef afio 2005,
estando en vigor la Ley 16/1988, de 17 de julio, pero se trata de una conducta continuada en el
tiempo que se ha prolongado mas alla de la entrada en vigor de la Ley 15/2007 (LDC), que se
produjo ef 1 de septiembre de 2007.

El articulo 1 de la LDC, coincidente en su redaccion con el artfculo 1 de la Ley 16/1989, prohibe
“todo acuerdo, decisién o recomendacién colectiva, o préctica concertada o conscientemente
paralela que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o
falsear la competencia en todo o en parte del mercado nacional”

La Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, establece en el segundo
parrafo de su articulo 2.1 que : "El ejercicio de las profesiones colegiadas se realizarg en
régimen de libre competencia y estara sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijacion de su
remuneracién, a la Ley sobre Defensa de la Competencia y a la Ley sobre Competencia
Desleal. Los demas aspectos del gjercicio profesional continuaréan rigiéndose por la legisfacion
general y especifica sobre la ordenacién sustantiva propia de cada profesion aplicable”. Y
ademas, en el apartado 4, en su nueva redaccién conforme a las modificaciones infroducidas
por la Ley 25/2009 de 22 de diciembre, del mismo articulo, se establece que: “Los acuerdos,
decisiones y recomendaciones de los Colegios observardn los limites de la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia.”
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Considera este Consejo que, fal como ha reflejado el DI, tanto en el Pliego de
Concrecion de Hechos (punto 4.3}, como en la Propuesta de Resolucién, en este
expediente sancionador hay que diferenciar entre los denunciados, ya que para uno de
ellos la infraccién no resulta acreditada y para el otro si.

En el caso del CACQOA, este Conssjo, en coincidencia con el DI considera que de la
informacion obrante en el expediente no cabria concluir que se haya producido o pueda
provocar una infraccion de la normativa de defensa de la competencia, por cuanto el
tnico hecho constatado es una reunion con la Conssferia de Justicia y Administracion
Publica, sin consecuencia alguna reprochable,

Por el confrario, en relacion con el COAS estarfamos ante una recomendacion expresa
y colectiva del mismo, dirigida a los Ayuntamientos de Sevilla, y a sus propios
colegiados, consistente en propughar la no asignacién de funciones relativas a la
emisién de los informes preceptivos en los expedientes administrativos de solicifud de
ficencias urbanisticas a Aparejadores o Arquifectos Técnicos, por considerarios
profesionales no competentes para ello.

Esta recomendacion colecliva constituye una conducta con aptitud suficiente para
generar una reserva de actividad injustificada y no amparada por la Ley a favor de fos
Arquitectos Superiores, pretendiendo con ello recabar el COAS la competencia
exclusiva para los mismos en los Ayuntamientos de la provincia de Sevilla, con
exclusion del resto de profesionales competentes y habilitados, y por tanto, tratando de
cerrar el acceso al mercado de referencia.

En otros términos, la cuestion nuclear de este expediente no pasa por determinar si se precisa
la intervencion de un Arquifecto Superior 0 un Arquitecto Técnico o Aparejador para redactar
segin que proyectos, sino fa compelencia profesional de los Arquitectos Técnicos o
Aparejadores para informar los expedientes administrativos de oforgamiento de licencias
urbanisticas, y concrefamente aqueflas para cuya oblencion se presenfen proyectos
redactados por Arquitectos Superiores y la determinacién de si la conducta del COAS resulta
resirictiva de fa competencia al tratar de oblener una reserva de actividad injustificada, no
delimitada por Ley.

Si bien es cierto que la LOE en sus articulos 2.1.a), 10.2.a) y 12.3.a} constituye una reserva
legal de actividad a favor de los Arquitectos para redactar proyectos de obras cuyo uso
principal sea administrativo, sanitario, refigioso, residencial en todas sus formas, docente y
cultural, no existe ningtin otro precepto o norma que configure otra reserva exclusiva a favor de
fos Arquitectos respecto a las licencias de obras solicitadas en base a esos proyectos.

En este sentido es importante sefialar la Senfencia del Tribunal Supremo de 20 de
febrerc de 2012, en la que el mas afto Tribunal pone de manifiesto en su fundamento
de derecho séptimo que la jurisprudencia de esa Sala, relativa a las competencias de
las profesiones litifadas, de forma reiterada sefiala la prevalencia del principio de
libertad de acceso con idoneidad sobre el de exclusividad y monopolio competencial.

La ausencia de prevision expresa permife una interpretacion favorable a la libre
competencia, que estd sostenida por la neutralidad del término "técnico competente”,
por la doctrina del Tribunal Supremo, y por las autoridades de competencia, en lo que
sea refiere a las habilitaciones profesionales para desarrollar cierfas funciones”.

" Resolucion CNC de 15 de Junio de 2009, Expediente S/0002/07, Consejo Superior de Arquitectos de
Espafia, apartado 3.
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La inexistencia de restriccion legal no faculta a un colegio profesional a dictar pautas de
funcionamiento del mercado, y menas, cuando las mismas excluysn o puaden excluir a
profesionales competidores. Las previsiones legisfativas no pueden ser reemplazadas
fegitimamente por decisiones colectivas tomadas por asociaciones de empresarios ni
colegios profesionales.

En esta misma linea ha tenido ocasion de pronunciarse este Consejo en la Resolucion
S/02/2012 “Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos”.

Con respecto a la resiriccion abordada, de fa informacion requerida a varios municipios de
Sevilla, es preciso subrayar la inexistencia de efectos acredifados en la instruccion del
expediente sancionador, ya que no se ha consfatado actuacion alguna efectuada por dichos
Ayuntamienfos como consecuericia de las condictas anticompetitivas probadas en el apartado
4 del Pliego de Concrecion de Hechos.

Estarfarnos, pues, frente a una infraccién por objeto, ya que por su propia naturaleza y las
circunstancias en que se realiza, ohjetivamente es capaz de producir efecfos anticompetitivos,
independientemente de qtie finalmente se produzcan o no.

En este sentido, la Senifencia de 17 de marzo de 2003 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo pone de manifiesto:

"{) La actividad prohibida lo es cualquier acuerdo o conducta tendente a falsear la libre
competencia, {...). No requiere, pues, la existencia de un acuerdo expresamente adoptado,
basta con fa correspondiente indicacion colectiva, si bien manifestada en forma que revista
aptitud para provocar el efecto prohibido; o bien, con la realizacién de conductas
conscientemente concurrentes con otros operadores econémicos, que persigan el fin sefialado
en la norma. 2} El tipo infractor no requiere que se alcance la finalidad de vulneracion de la libre
competencia, basta que se tienda a ese fin en la realizacion de la conducta, tenga éxifo o no fa
misma (...})"

TERCERO.- Sobre la terminacién convencional y Ia adecuacién de fos compromisos.

La terminacion convencional es una forma atipica de finalizacién del expediente sancionador
por practicas prohibidas, en la que el Consejo resuelve poner fin al procedimiento sancionador
haciendo vinculantes unos compromisos ofrecidos voluntariamente por ef aufor o autores de la
supuesta conducta anticompetitiva que ha dado lugar a la apertura de dicho procedimiento.

En atencién a lo anteriormente expuesto, este Consejo coincide con el DI en considerar
gue la propuesta de compromisos presentada por el COAS cumple los dos requisitos
exigidos por el articulo 52 de la LDC, pues se resuelven los efectos sobre la competencia
y queda suficientemente garantizado ef interés publico.

En relacién con los compromisos propuestos procede realizar la siguiente valoracion:

En relacién con el primero de ellos, consistente en el envio de una carta elaborada por el
COAS a los Ayuntamientos de la provincia Sevilla, este Consejo, de acuerdo con el Di
considera que dicho compromiso es esencial y necesario, debido a que precisamente por este
medio comunicé a dichas Corporaciones la falta injustificada de competencias de los
arquitectos técnicos. Mediante el envio de esta nueva comunicacién, el COAS aclarara fa
ausencia de reserva de actividad a favor de los Arquitectos en fa materia que nos ocupa.

En relacion con ef segundo compromiso, relativo a la organizacion de unas Jornadas sobre
Competencia y Colegios Profesionales, con las especialidades que presentan los servicios de
arquitectura, esfe Consejo lo valora como esencial para que los profesionales colegiados
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tengan conocimisnto del desarroflo Optimo y eficiente de su actividad en el marco de la libre
competlencia sin incurrir en actuaciones anticompetitivas.

El tercer compromiso relativo a la publicidad contribuye a difundir la idea de que
comportamientos como los que son objelo del presente expediente son contrarics a fa LDC y
evitar asi la comision de infracciones.

En refacién con el cuarto compromiso propuesto, consistente en fa realizacion de un codigo de
buenas préacticas en materia de defensa de la competencia para profesionales del secfor de la
arquifectura, es valorado positivamente por este Consejo dada la importancia de definir los
principios, criferios e instrumentos que permitan el desarrolfc de la actividad en el marco de la
libre competencia.

En relacion al quinto compromiso asumido por el COAS, consistente en la intencion
expresa de mantener el respeto a la libre competencia en sus actuaciones futuras, este
Consejo fo considera esencial dada la existencia de numerosos asuntos y expedientes
cuyo objetfo son restricciones de la competencia en los servicios de arquitectura.

Finalmente, el sexto compromiso relativo a la acreditacion del cumplimiento de las
obligaciones que se deriven de la Resolucién que, en su caso, ponga fin al presente
procedimiento, facifita las actuaciones de vigilancia a las que esté legalmente obligado.

En consecuencia, este Consejo, de acuerdo con la propuesta formulada por el DI,
considera que con la propussta de compromisos presentada por el COAS, se
coniribuird a que no se vuelvan a realizar actuaciones simifares a las que motivaron lfa
incoacion del presente expediente sancionador, todo ello, en garantfa del interés
plblico consistente en ef mantenimiento de una competencia efectiva en el mercado.

CUARTO.- Sobre las alegaciones formuladas por el denunciante.

Por Gitimo, en relacién a las alegaciones formuladas por ef COAAT, denunciante, a la
propuesta de compromisos definitivos, por las que se opone a la terminacion
convencional sefialando que no son suficientes los compromisos presenfados para
garantizar el interés ptiblico ni resolver los problemas de competencia, asi como la
consideracién como reincidente del COAS en virtud de la Resolucion de este Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia S/02/2012, Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Arquitectos, este Consejo discrepa de dichas alegaciones.

En primer lugart, la terminacidn convencional del expediente le corresponde a este
Consejo a propuesta del DI, asimismo, no se han acreditado efectos concretos en
relacién con los Ayuntamientos a los que el DI ha requerido. Ef primer compromiso del
COAS, a juicio de este Consejo, resolveria los efectos potenciales derivados de las
comunicaciones, poniéndose de manifiesto expresamente la falta de reserva legal para
unos profesionales determinados en las funciones de informacién y asesoria
urbanfistica.

Por ofra parte, ef resto de compromisos de difusién, formacién, efc. garantizan a juicio
de este Consejo el interés pablico de preservar el funcionamiento competitivo del
mercado.

Para este Consejo, los compromiscs definitivos presentados por el COAS responden
en gran medida a las propias observaciones que el denunciante planteé a los primeros
COMpromisos.
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Finalmente, en relacion a la consideracion de reincidente def COAS, este Consejo debe
recordar que su Resolucion S/02/2012, sanciona al CACOA, por lo que no puede
prosperar la alegacion relativa a la reincidencia del stifeto solicitante de la terminacion
convencional. La limitacion' que, como regla general, existe respecto del inicio de fa
terminacién convencional en cuanto a los sujetos, se refiere a que elffos presunto/s
infractorfes hayan sido declarados con anterioridad por la CNC' u otra autoridad de
defensa de la competencia responsables de una practica prohibida por conductas
simifares, o cuando hubieran sido parte de una ferminacién convencional previa por
practicas similares, sin que ella concurra en ef presente expediente.

A la vista de todo lo anterior este Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

HA RESUELTO

PRIMERO.- Acardar, de conformidad con lo previsto en ef articulo 52 de la LDC y 39.5 del RDC
y en ef articulo 8.1.a) def Decreto 289/2007 por el que se aprueban los Estatutos de la ADCA,
la terminacién convencional del expediente sancionador ES-05/2012 COAS Y CACGA, incoado
con fecha 3 de diciembre de 2012 por la existencia de indicios racionales de infraccion del
articulo 1 de la LDC, al considerar gue los compromisos presentados por el Colegio Oficial de
Arquitectos de Sevilla resuelven los problemas de competencia que pudieran derivarse de las
préacticas cometidas.

SEGUNDO.- Ef Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla quedara obligado al cumplimiento
integro de los compromisos enumerados en la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en
el articulo 52.2 de la LDC. El incumplimiento de los mismos tendré la consideracion de
infraccion muy grave de acuerdo con fo previsto en el articulo 62.4 ¢) de fa LDC y en el articulo
39.7 del RDC, pudiendo determinar la imposicion de muftas coercitivas y en su caso, la
apertura de un expediente sancionador.

TERCEROC.- Encomendar fa vigilancia del acuerdo de ferminacién convencional y, por tanto, de
los compromisos alcanzados, al Departamento de Investigacion de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia.

CUARTO.- Declarar, al amparo del articulo 53.1.c) de la Ley 15/2007 de 3 de Julio, de Defensa
de la Competencia, que en esle expediente no ha resultado acreditada la existencia de
infraccion alguna del artfculo 1 de la citada Ley, por parte del Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Arquitectos, y archivar las actuaciones realizadas a este respecto.

Comuniquese esta Resolucién al Departamento de Investigacion y notifiquese a los
interesados, haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso alguno en via
adminisirativa, pudiéndose interponer recurso contenicioso-adminisirativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia en el plazo de dos meses a contar desde su notificacion.

i_ Ver Comunicacion sobre Terminacion Convencional de Expedientes Sancionadores de la CNC.
1 Actual CNMC
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Contra la citada resolucion, que agota la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de su notificacion o publicacién, ante el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1J y 46.1 de la

Ley 29/98, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

LA SECRETARIA DEL CONSEJO,

Fdo.: M? Angeles Gémez Baréa

CONSL

E
ALLCL
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